PRAVILNIK

O SISTEMU IZVRSENJA BUDZETA AUTONOMNIH POKRAJINA
| JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

("Sl. glasnik RS", br. 154/2020)

1 UVODNE ODREDBE
Clan 1

Ovim pravilnikom ureduju se procesi i postupci funkcionisanja sistema izvrsenja budzeta
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao dela sistema upravljanja javnim
finansijama koji se sprovode kroz informacioni sistem izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i
jedinica lokalne samouprave Ministarstva finansija - Uprave za trezor (u daljem tekstu: Uprava
za trezor), a kojima se evidentiraju ostvareni prihodi i primanja i izvrSavaju rashodi i izdaci
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave utvrdeni odlukom o budzetu, odnosno
aktom o privremenom finansiranju.

Sistem izvrSenja budZeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave obuhvata
postupke i procedure za uditavanje i promenu aproprijacija, sravnjivanje neprepoznatih uplata i
isplata, kao i izveStavanje o ostvarenim prihodima i primanjima i izvrSenim rashodima i
izdacima.

Clan 2
Pojedini izrazi u ovom pravilniku imaju sledeée znacenje:

1\) korisnik je autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave (Ciji se ostvareni prihodi i
primanja i izvrSeni rashodi i izdaci, utvrdeni odlukom o budzetu, odnosno aktom o
privremenom finansiranju, evidentiraju u informacionom sistemu izvrSenja budzeta
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, u skladu sa odredbama ovog pravilnika;

2\) korisnicki nalog je pravo pristupa informacionom sistemu izvrsenja budzeta autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave za ovlascéeno fizic¢ko lice korisnika.

Clan 3

U informacionom sistemu izvrSenja budZeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave vode se sledece evidencije:

1\) evidencija Sifarnika;

2\) evidencija korisnika;

3\) evidencija korisni¢kih naloga;
4\) evidencija aproprijacija;

5\) evidencija prinudne naplate;
6\) evidencija pla¢anja;

7\) evidencija izvestaja.
Evidencija Sifarnika sadrzi:

1\) sifarnik ekonomske klasifikacije prihoda i primanja, ekonomske klasifikacije rashoda i
izdataka, funkcionalne klasifikacije i klasifikacije prema izvorima finansiranja;

2\) Sifarnik uniformnih programa i programskih aktivnosti za jedinice lokalne samouprave
propisane Uputstvom za izradu programskog budzeta Ministarstva finansija;



3\) Sifarnik programskih aktivnosti za autonomne pokrajine koji utvrduju autonomne pokrajine i
Ministarstvo finansija;

4\) sSifarnik mapiranja Sifre programske klasifikacije za autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave propisan pravilnikom kojim se ureduje nacin i postupak obavljanja platnog
prometa u okviru konsolidovanog racuna trezora;

5\) Sifarnik organizacione klasifikacije i projektne strukture.
Uprava za trezor azurira i odrzava podatke o Sifarnicima iz stava 2. tac. 1) i 4) ovog ¢lana.

Uprava za trezor na osnovu obavestenja Ministarstva finansija odrzava i azurira podatke o
Sifarnicima iz stava 2. tacka 2) ovog ¢lana.

Korisnik otvara i azurira podatke o Sifarnicima iz stava 2. ta¢. 3) i 5) ovog ¢lana.

Evidencija korisnika sadrzi pregled korisnika koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i koji ostvaruju prihode i primanja i
izvrSavaju rashode i izdatke utvrdene odlukom o budzetu, odnosno aktom o privremenom
finansiranju, kroz informacioni sistem izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa odredbama ovog pravilnika.

Evidencija korisnickih naloga sadrzi pregled korisnic¢kih naloga kojim autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave ovlascuje fizicko lice za rad u informacionom sistemu izvrsenja
budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

Evidencija aproprijacija sadrzi pregled aproprijacija korisnika utvrdenih odlukom o budzetu,
odnosno aktom o privremenom finansiranju, kao i promena tih aproprijacija za budzetsku
godinu.

Evidencija prinudne naplate sadrzi podatke o podracunu izvrSenja budzeta autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, ukupnom iznosu blokade, podatke o izvrSnom duzniku
i broju izvrsnog naslova.

Evidencija plac¢anja sadrzi pregled uplata i isplata na podracunu izvrsenja budzeta autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i pregled neprepoznatih stavki.

Evidencija izveStaja sadrzi pregled ostvarenih prihoda i primanja i izvrSenih rashoda i izdataka
po svim elementima jedinstvene budzetske klasifikacije za odredeni vremenski period.

Il PRISTUP SISTEMU
Clan 4

Pristup informacionom sistemu izvrsenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave korisnici ostvaruju unosenjem identifikacionih podataka u veb aplikaciju Uprave za
trezor.

Nakon unosenja identifikacionih podataka korisnik na navedenu adresu elektronske poste
dobija popunjenu formu obrasca za registraciju. Korisnik popunjenu formu obrasca za
registraciju Stampa i potpisani i pecatirani primerak dostavlja nadleznoj organizacionoj jedinici
Uprave za trezor, uz slede¢u dokumentaciju:

1\) ovlaséenje administratoru za rad u informacionom sistemu izvrsenja budzeta autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: lokalni administrator), potpisano od
strane zastupnika, odnosno odgovornog lica;

2\) ovlaséenje za preuzimanje korisni¢kog naloga ukoliko ga ne preuzima li¢no bududi lokalni
administrator, potpisano od strane zastupnika, odnosno odgovornog lica.

Clan 5

Ukoliko prethodno odobrena registracija sadrzi greske, korisnik dostavlja zahtev za ukidanje
pristupa informacionom sistemu izvrSenja budZeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne



samouprave nadleznoj organizacionoj jedinici Uprave za trezor.

Ukoliko podneta dokumentacija iz ¢lana 4. stav 2. ovog pravilnika nije ispravna, nadlezna
organizaciona jedinica Uprave za trezor otkazuje podneti zahtev za registraciju korisnika.

Korisnik moze odmah nakon otkazivanja zahteva za registraciju da podnese novi zahtev za
registraciju.
Clan 6

Ukoliko je podneta dokumentacija korisnika iz ¢lana 4. stav 2. ovog pravilnika ispravna
lokalnom administratoru ili licu ovlas¢enom za preuzimanje korisnickog naloga, u
organizacionoj jedinici Uprave za trezor izdaje se primopredajni list, koji potpisuju lice koje
preuzima korisni¢ki nalog i zaposleni u organizacionoj jedinici Uprave za trezor.

Lokalni administrator ili lice ovlas¢eno za preuzimanje korisni¢kog naloga prilikom preuzimanja

korisni¢kog naloga identifikuje se vaze¢om licnom ispravom (li¢na karta ili pasos), ciji identitet
utvrduje zaposleni u organizacionoj jedinici Uprave za trezor i to konstatuje u primopredajnom
listu.

Po preuzimaniju korisni¢kog naloga, lokalni administrator pristupa informacionom sistemu
izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave i samostalno kreira
svoju lozinku, nakon Cega je postupak registracije korisnika zavrsen.

Clan 7

Pristup informacionom sistemu izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, osim lokalnog administratora, imaju i druga lica kojima lokalni administrator
kreira korisnicki nalog (u daljem tekstu: lokalni korisnik).

Lokalni korisnik sadrzi set osnovnih ovlaséenja, dok lokalni administrator pored osnovnih,
sadrzi set ovlas¢enja koja omogudavaju upravljanje lokalnim korisnicima za autonomnu
pokrajinu i jedinicu lokalne samouprave koju predstavlja.

1l APROPRIJACIJE
Clan 8

U informacionom sistemu izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave vrsi se ucitavanje aproprijacija utvrdenih odlukom o budzetu i izmenama i
dopunama odluke o budzetu, aktom o privremenom finansiranju, kao i evidentiranje promena
na aproprijacijama tokom budzetske godine.

Ucitavanje aproprijacija i evidentiranje promena na aproprijacijama vrsi korisnik u skladu sa
internim tehnic¢kim uputstvom Uprave za trezor za rad u informacionom sistemu izvrsenja
budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

Clan 9

Promene u aproprijacijama mogu se izvrsiti u sleded¢im slu¢ajevima:
1\) izmena i dopuna odluke o budzetu;

2\) izmena i dopuna akta o privremenom finansiranju;

3\) koris¢enja sredstava budzetske rezerve;

4\) preusmeravanja aproprijacija odobrenih korisniku u iznosu do 10% vrednosti aproprijacije
za rashod i izdatak ¢iji se iznos umanjuje;

5\) ostvarenja prihoda iz drugih izvora finansiranja izuzev izvora 01 - Opsti prihodi i primanja
budzeta;

6\) prenosa aproprijacija Ciji se iznos ne moze iskoristiti u teku¢u budzetsku rezervu;

7\) preusmeravanja aproprijacija za potrebe izvrSavanja prinudne naplate.



Clan 10

Zahtev za promenu aproprijacije podnosi korisnik i obavezno sadrzi sledeée elemente:
1\) razlog promene;

2\) datum primene;

3\) osnov promene;

4\) elemente budzetske klasifikacije;

5\) iznos promene.

IV PLACANJA
Clan 11

Pla¢anja, u smislu ovog pravilnika predstavljaju realizaciju platnih naloga koje ispostavlja
korisnik na teret podracuna izvrSenja budzZeta autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave koji se vodi kod Uprave za trezor.

IzvrSena placanja po osnovu rashoda i izdataka smanjuju saldo na podracunu izvrSenja budzeta
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

U informacionom sistemu izvrsenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave evidentiranje ostvarenih prihoda i primanja i izvrSenja rashoda i izdataka vrsi se
automatski na osnovu izvrsenih platnih naloga.

Clan 12

Korisnik ispostavlja platni nalog na platnom instrumentu u kojem popunjava elemente i unosi
strukturu elementa "poziv na broj zaduzenja" u skladu sa pravilnikom kojim se propisuju nacin i
postupak obavljanja plathog prometa u okviru konsolidovanog racuna trezora.

Na osnovu ispostavljenih platnih naloga iz stava 1. ovog ¢lana, u informacionom sistemu
izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave vrsi se kontrola i
odobravanje pla¢anja do visine utvrdenih aproprijacija.

Platni nalozi za koje ne postoje utvrdene aproprijacije, ili na utvrdenim aproprijacijama ne
postoje raspoloziva sredstva u potrebnom iznosu za realizaciju tih naloga, bi¢e odbijeni u
platnom sistemu Uprave za trezor.

Clan 13

Naloge prinudne naplate izvrSava Uprava za trezor sa podracuna izvrSenja budzeta autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, a korisnik u informacionom sistemu izvrsenja
budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave vrsi sravnjenje izvrsenih naloga
prinudne naplate na aproprijacije na teret kojih se sprovodi prinudna naplata.

Prinudna naplata se sprovodi na teret aproprijacija namenjenih za ovu vrstu rashoda
(ekonomske klasifikacije 483000 - novCane kazne i penali po reSenju sudova ili 485000 -
naknada Stete za povrede ili Stetu nanetu od strane drzavnih organa).

U slucaju kada se sravnjenjem iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi da na aproprijacijama iz stava 2.
ovog Clana nema dovoljno raspolozivih sredstava za sprovodenje izvrSenih naloga prinudne
naplate, korisnik vrsi preusmeravanje sredstava umanjenjem druge odgovarajuée aproprijacije
za iznos potreban za sprovodenje izvrsenih naloga prinudne naplate, a povedanjem
aproprijacija koje su namenjene za ovu vrstu rashoda, osim aproprijacija izuzetih u ¢lanu 56a
stav 9. Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17,
95/18, 31/19, 72/19 i 149/20), a u skladu sa internim tehnickim uputstvom Uprave za trezor za
rad u informacionom sistemu izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave.



Identifikacione podatke duznika i poverioca (naziv, odnosno ime i prezime, adresu, broj
izvrSnog resenja, broj tekué¢eg racuna poverioca i dr.), po osnovu naloga za izvrSenje prinudne
naplate, obezbeduje Narodna banka Srbije kroz platne naloge koje formira i dostavlja Upravi za
trezor elektronskim putem.

V EVIDENTIRANJE PRIHODA | RASHODA
Clan 14

Izvrsene uplate prihoda i primanja koje nemaju sve potrebne elemente u platnim nalozima
propisane pravilnikom kojim se propisuju uslovi i na¢in vodenja racuna za uplatu javnih prihoda
i raspored sredstava sa tih racuna i koje informacioni sistem izvrSenja budzeta autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne moze da prepozna, evidentiraju se kao
"neprepoznate stavke" - uplate.

Informacioni sistem izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave
omogucava korisniku pregled "neprepoznatih stavki" - uplata.

Korisnik iz stava 2. ovog ¢lana duzan je da odmah, a najkasnije u roku od pet dana izvrsi
sravnjenje "neprepoznatih stavki" - uplata.

Nakon izvrSenog sravnjenja "neprepoznate stavke" - uplate u informacionom sistemu izvrSenja
budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave sredstva se evidentiraju na
odgovarajucoj aproprijaciji.

Clan 15

IzvrSene isplate rashoda i izdataka po osnovu prinudne naplate i jedinstvene tarife po kojoj se
naplacuju naknade za usluge koje vrsi Uprava za trezor, a koje nemaju sve potrebne elemente
za identifikaciju aproprijacije u informacionom sistemu izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina
i jedinica lokalne samouprave evidentiraju kao "neprepoznate stavke" - isplate.

Informacioni sistem izvrSenja budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave
omogucdava korisniku pregled "neprepoznatih stavki" - isplata.

Korisnik iz stava 2. ovog ¢lana duzan je da odmah, a najkasnije u roku od pet dana izvrsi
sravnjenje "neprepoznatih stavki" - isplata.

Nakon izvrSenog sravnjenja "neprepoznate stavke" - isplate u informacionom sistemu izvrsenja
budzeta autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave sredstva se evidentiraju na
odgovarajudoj aproprijaciji.

Clan 16

Preknjizavanje rashoda i izdataka se moze vrsiti samo za pla¢anja koja su izvrsena.

Preknjizavanjem rashoda i izdataka mogu se menjati: ekonomska klasifikacija, funkcionalna
klasifikacija, program, programska aktivnost ili projekat, izvor finansiranja i iznos.

Radi sprovodenja preknjizavanja u informacionom sistemu izvrSenja budzeta autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave korisnik podnosi zahtev za preknjizavanje, koji
obavezno sadrzi sledeée elemente:

1\) razlog promene;

2\) datum primene;

3\) osnov promene;

4\) elemente budzetske klasifikacije;
5\) iznos promene;

6\) referentni broj.

Clan 17



U slucaju kada je uplata javnog prihoda pogresno izvrSena korisniku, korisnik na zahtev
obveznika tog javnog prihoda odnosno uplatioca, donosi reSenje o povracdaju, odnosno
preknjizavanju vise ili pogresno uplaéenih javnih prihoda iz svoje nadleZznosti.

Resenje o povradaju, odnosno preknjizavanju vise ili pogresno uplaéenih javnih prihoda
izvrSava nadlezna organizaciona jedinica Uprave za trezor. Promene na aproprijacijama koje
nastaju izvrSenjem reSenja o povracdaju, odnosno preknjizavanju, evidentiraju se na
odgovarajuc¢im aproprijacijama u informacionom sistemu izvrSenja budzZeta autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

U slucajevima nepravilnog izvrsenja platnih transakcija koje se odnose na korisnika - greske u
platnom prometu, postupak se sprovodi u skladu sa ¢lanom 56. Zakona o platnim uslugama
("Sluzbeni glasnik RS", br. 139/14 i 44/18) i pravilnikom kojim se ureduje nacin i postupak
obavljanja platnog prometa u okviru konsolidovanog racuna trezora.

VI ZAVRSNA ODREDBA
Clan 18

Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", a primenjuje se od 1. januara 2021. godine.




